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Borges hablaba de una ciudad que le gustaba "tanto que Ahora bien, como corriente no podemos enajenarnos de 
no me gusta que le guste a otras personas. Es un amor asi, estas discusiones o delegarlas enteramente a algun espacio 
celoso." Es esta la metropoli que no para de crecer, en la que de militancia; cada uno y cada una cargamos con la respon- 
se construyen 100 edificios por mes, es Paris en America Lati- sabilidad includible de formamos y darle seguimiento al tema. 
na— y en todo, todo, estas vos, <[,no?. Hay tambien una ciudad Si bien no nos hemos quedado atras en la participacion de las 
que se expande lejos de los ruidos de las obras en construe- distintas instancias de movilizacion, por ejemplo en el caso del 
cion. Es la que agoto las portadas de los diarios y las pantallas Hotel Sur, es necesario profundizar las discusiones en este 
de television en abril por las decenas de victimas del temporal, apartado, mas aun si aspiramos a intervenir en la Ciudad de 
Es la de los saqueos y usurpaciones en viviendas sociales, la Buenos Aires, 
de los desalojos, la del aumento exponencial de las villas de 
emergencia. Esto no es mas que una humilde contribucion que sera 

ampliada proximamente por trabajos de investigacion de mas 

Esa, como la otra, es Buenos Aires. Si hacemos una ra- companeros y companeras. La idea es proveer de un marco 

diografia del estado de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, general sobre la crisis habitacional en la Ciudad Autonoma de 

la situacion habitacional sin duda salta como una de las princi- Buenos Aires, que toma protagonismo no por constituir una 

pales dolencias. Uno de cada siete portehos esta en condicion anomalia dentro de la realidad nacional, sino sencillamente 

de emergencia habitacional, casi un oximoron para una ciudad porque es donde la situacion se muestra mas critica. 

con un PBI similar al de Paris, Londres o Berlin y cuyo ingreso Asimismo se incluye una breve caracterizacion de los distin- 

duplica el promedio de la Argentina. tos planes de vivienda impulsados por la presidente Cristina 

Fernandez, el Jefe de Gobierno porteno Mauricio Macri y el 
Opacada deliberadamente por otros temas de la agen- gobernador de la Provincia de Buenos Aires, Daniel Scioli, re- 
da publica, la crisis de vivienda solo se vislumbraba mediante spectivamente. 
algun episodio de desalojos represivos— como el caso del 

Parque Indoamericano— o cuando algun embate natural ponia Finalmente, la cobertura mediatica juega un rol trascen- 

de cabeza a la ciudad y el episodio resultaba mediaticamente dental en este debate, ya sea cediendole la palabra a algunos 

rentable. Sin embargo, por una voluntad politica aun soterra- sectores y cercenando otros, o bien, instalando determinadas 

da, tanto el Gobierno Nacional, como el macrismo y mas re- estadisticas. Por ello encontraran una cantidad importante de 

cientemente el gobernador Scioli han anunciado sus respec- insumos periodisticos, tanto de los medios mas tradicionales 

tivos planes de vivienda, abriendo asi el debate en los distintos como de nuestras propias iniciativas comunicacionales (Lle- 

sectores politicos y sociales. valo Puesto, Radio Sur, Marcha), que ademas de enriquecer el 

caracter informativo, sirve para ilustrar el deterioro en la crisis 

habitacional a traves de casos concretos. 



El documento se divide en 3 secciones: 

I Situacion habitacional en la Ciudad de 
Buenos Aires 



I Compilado de notas periodisticas sobre 
la crisis de vivienda en la CABA 



I Caracterizacion de los tres 
proyectos crediticios 







Situacion habitacional en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires 



El pasado 24 de Abril, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion 
dicto por unanimidad un historico fallo en el que, por primera vez desde 
la vigencia de la democracia, se establecen los estandares basicos de 
interpretation del derecho a la vivienda, asf como las obligaciones de 
los gobiernos para garantizarlos— en particular con aquellas personas 
en situacion de mayor vulnerabilidad. 



"El alojamiento es una necesidad humana prioritaria, 
como el alimentoy el agua,y una condition esencialde la 
vida civilizada. Cuando se comprendan estas verdades, 
se reconocera el problema de estar sin hogar como lo 
que verdaderamente es: una afrenta contra la dignidad 
humana y la denegacion de un derecho humano basico. " 

Lord Scarman 



El fallo tambien evaluo la politica publica de la Ciudad de 
Buenos Aires a la luz de las obligaciones estatales en materia 
de Derechos Humanos, y concluyo que dicha politica no cumplia 
con los estandares constitucionales. 

Esta accion de la Corte representa un avance formidable en 
terminos de derechos sociales, no solo por las conclusiones a 
las que Mega, sino por sus propios origenes. Responde a la de- 
manda interpuesta por una madre de origen boliviano, residente 
desde el 2000 en la ciudad, cuyo hijo (menor de edad) sufre 
de una encefalopatia cronica no evolutiva— una discapacidad 
cerebral que afecta lo motriz, visual, auditivo y, por supuesto, lo 
social. 

Hasta ese momento y gracias a una accion judicial, la respuesta 
del gobierno macrista fue asignarles un subsidio y alojarlos en 
un hotel, pero en condiciones de inhabitabilidad (habitacion de 
3x3m, sin luz solar, por ejemplo). 



La Corte Suprema revoco la sentencia del Superior 
Tribunal de Justicia de la CABA y ordeno al gobierno 
local a garantizarle un alojamiento adecuado a esta 
madre y su hijo. Ademas, el fallo es especifico en cu- 
anto a la calidad minima de las condiciones edilicias 
y expresamente prohibe que eso limite la inclusion de 
esta familia en algun programa de vivienda— en curso 
o futuro— "para la solucion permanente de la situacion 
de excepcional necesidad planteada". 

A raiz de este caso, la Corte llevo a cabo un estudio 

profundo sobre la situacion habitacional en la Ciudad 

de Buenos Aires. 

Con el fallo completo y el estudio de la "Asociacion 

Civil por la Igualdad y la Justicia", vamos a desglo- 

sar el contenido de la investigation en los siguientes 

ejes: 



1. Los principios basicos 

establecidos sobre los 

Derechos Sociales 



2. La evaluation sobre las 
polfticas de emergencia 
habitacional de la Ciudad 
de Buenos Aires 



3. La estructura de las 
polfticas publicas en 
vivienda por parte de la 
Ciudad de Buenos Aires 



4. Algunas propuestas de corto 

y mediano plazo para intentar 

modificar la deficiencia estruc- 

tural en el tema de vivienda 



valuation Fallas en la 
de las estructura 
poh'ticas 




Fallo de la Corte Suprema 
de Justicia de la Nation 



Principios basicos establecidos 

por la Corte y las obligaciones 

de los gobiernos en cuanto a los 

Derechos Sociales 



La Corte hizo una relectura de los principios constitucionales 
y los derechos sociales, estableciendo las obligaciones de 
los gobiernos al respecto: 

I Los gobiernos tienen obligaciones directas en los 

Derechos Sociales— vivienda, salud, educacion y alimen- 
tacion, entre otros— y deben satisfacer sus garantias mini- 
mas o basicas, priorizando a los grupos mas vulnerables 
de la comunidad. 

I Aunque los gobiernos tengan la autoridad para tomar 
decisiones de politicas publicas en estos derechos, sus 
reglamentaciones deben ser constitucionalmente razon- 
ables con los derechos involucrados. 

I Ningun gobierno puede alegar escasez o restric- 
ciones presupuestarias como excusa para no garantizar 
estos derechos fundamentales. Las politicas publicas y 
presupuestarias deben ordenarse jerarquizando primero las 
obligaciones de Derechos Humanos. 

I El derecho a la vivienda es un derecho fundamen- 
tal reconocido y operativo. La Corte obliga al Estado a 
proteger a quienes, a pesar de su esfuerzo personal, no 
pueden procurarse condiciones dignas de vivienda. 

Esta proteccion debe ser integral y adecuada a las necesi- 
dades familiares, aim cuando sean politicas transitorias. 



Evaluacion sobre las politicas 
de emergencia habitacional 



En terminos generales, la Corte considero que las politicas 
publicas del gobierno macrista eran "constitucionalmente 
insuficientes e inadecuadas, pues fallaban en garantizar 
la proteccion de las necesidades minimas del grupo familiar 
involucrado". 

El fallo dictamina que, por ejemplo, los paradores y alber- 
gues nocturnos— que hasta la fecha venian fungiendo como 
"soluciones habitacionales"— no bastaban para cumplir la 
obligacion estatal, ya que no eran condiciones de vivienda 
digna para esta familia querellante ni cumplian siquiera con 
las condiciones minimas de las funciones basicas en una 
vivienda (disponibilidad de cocina 
y banos, por ejemplo). 



El Maximo Tribunal tambien fue en- 
fatico criticando que ni el programa de 
subsidios temporales de emergencia, ni 
las politicas actuales de creditos para 
vivienda eran soluciones razonables, 
porque no eran accesibles "a los gru- 
pos y familias mas vulnerables". 

Finalmente, la Corte remarco que no 
habia planificacion coordinada entre 
los distintos organismos como para 
proveer asistencia integral a la familia 
afectada. 



El 30% de las y .- 
portehos alquilan 
vivienda. 



El 85% de las cau 
que se tramitan en la 
Justicia de la CABA 
son del tema de la 
vivienda. 




Aca se hizo hincapie en que esta crisis no era una situacion 
coyuntural actual, sino es el producto de un proceso acumu- 
lativo, multicausal y progresivamente deficitario en cuanto a 
la respuesta gubernamental. La Corte destaco los siguientes 
factores como principales fallas estructurales de las politicas 
publicas portenas: 

Retroceso en la asignacion y, sobre todo, en la 
ejecucion del presupuesto. Durante el 2011, Instituto de 
Vivienda de la Ciudad (IVC) ejecuto solo el 53% del credito 
disponible. De esos 360 millones de pesos que se ejecutaron 
realmente, solo el 24% fueron financiados por recursos de la 
CABA, el resto corresponde por ley a los fondos girados por la 
Nacion para el rubro vivienda. 



(2010): Los programas "Asistencia Integral a los Sin Techo" 
y "Asistencia Socio Habitacional", pensados para palear 
la emergencia habitacional, fueron ejecutados en un 93%, 
mientras que el IVC, dentro del cual se encuentran los poc- 
os programas para respuestas estructurales, tuvo una sub- 
ejecucion del 42%. 



Incumplimiento sistematico de las leyes aproba- 
das en la legislatura, en particular aquellas que 

establecen la urbanizacion 
de villas y el mejoramiento de 
complejos habitacionales. 



De las leyes 1770, 1719, 
2194, 2054, 1061 y 3343, 
ninguna ha contado con 
ejecucion especifica ni pre- 
vision presupuestaria para 
su realizacion 



Fallas estructurales 

de las politicas publicas 

en vivienda (CABA) 



| El gobierno macrista habia adoptado politicas transitorias 
y provisionales "antes que politicas estructurales y definitivas de 
inclusion urbana". 

| No se implemento el banco de tierras estatales que habia 
sido aprobado por ley, con el que se pretendia atender el deficit 
habitacional que el mercado no absorbia. 

I Ausencia de articulacion entre los organismos a cargo de la 
problematica habitacional, asi como de dialogo interjurisdiccional. 

I Falta de regulacion de la politica de suelo urbano 

Ahora bien, a estas monumentales fallas estructurales se suma 
la inexistencia de diagnosticos oficiales confiables sobre las per- 
sonas en emergencia habitacional. Por un lado esta el Censo 
2010 de la Ciudad, pero no ofrece mayor informacion sobre la 
metodologia o criterios utilizados, ademas de que arroja datos 
bastante superficiales e inconexos, en el caso de la vivienda con- 
cretamente, con la letra fina en materia legal o crediticia. 

Por otra, parte existen diversos informes privados sobre el mer- 
cado inmobiliario, a los cuales se suman investigaciones academi- 
cas— principalmente de la UBA— y estudios de parte de organiza- 
ciones sociales. 



La Ciudad 
en numeros 



Haciendo un balance holistico de distintas fuentes, cabe dest- 
acar los siguientes datos: 



Poblacion en villas en la Ciudad de Buenos Aires 



conforme al Censo Nacional 2010, la poblacion que habita en 
villas es de 163.587 personas. Esto representa un aumento 
de mas del 50% en relacion al censo anterior. Ademas, el 40% 
de la poblacion de las villas son inquilinos, que ademas, en 
muchos casos pagan precios similares a los que establece el 
mercado formal. 

A falta de requisitos como la garantia, depositos e ingresos 
formales de dependencia, entre otros, a este grupo se le im- 
posibilita el acceso al mercado formal, de modo que se ven 
obligados a recurrir a otras vias. 



Mercado y acceso a la vivienda 



El costo del suelo y las viviendas en la CABA ha crecido 
a pasos agigantados. Ademas, instrumentos legales que en 
su momento se crearon para facilitarle el acceso a la vivien- 
da a los grupos mas desfavorecidos, han sido inutilizados 
o desechados. Entre ellos esta la ley 341 , que regulaba un 
sistema de creditos de autogestion individual y colectiva de 
vivienda. Esta ley fue progresivamente desfinanciada y tiene 
una enorme lista de espera, conformada por personas y co- 
operativas que aguardan tramites tediosos y eternos por un 
credito. 



Luis Baer, investigador del Instituto de Geografia (UBA) y 
becario, de posdoctorado. del Conicet, senalaba al respecto 
en una hqta con Pagi_na/1_2 a fines del ano pasado: 

"Ningun bien de consumo corriente aumento tanto de 
precio como el suelo (y, por tanto, la vivienda) en los ulti- 
mos afios. En la Ciudad de Buenos Aires, el precio promedio 
del suelo se quintuplico desde 2003. [...] 



Asentamientos y complejos habitacionales 



30 mil personas habitan unos 150 asentamientos precarios, 
mientras que 110 mil lo hacen en complejos municipales con 
serios problemas estructurales (Barrio Piedrabuena en Villa 
Lugano, por ejemplo) 



La consecuente disminucion del poder de compra de inmue- 
bles de las clases mas desfavorecidas ha orientado la con- 
struccion residencial hacia la poblacion capaz de comprar 
vivienda al contado. Esto explica los dos sentidos de la con- 
centracion del mercado en la ciudad: el territorial (solo 5 bar- 
rios "selectos" concentran la mitad de la superficie autoriza- 
da para construir), y el asociado a la categoria (la "vivienda 
suntuosa" ocupa mas del 40% de esta superficie." 



Debate 
Presupuestario 
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Pareenlaje del gasta de la Ctudad eomspondiente a Vtuienda 

44% 
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En un futil intento por eludir su cuota de 
culpabilidad, el Gobierno de la Ciudad ar- 
gumento una falta de presupuesto, o en su 
defecto, un presupuesto inflexible que le im- 
pedia por tanto resolver los problemas de 
vivienda. 



En la audiencia convocada por la Corte Suprema de 
Justicia, las y los representantes del gobierno porteno 
arguyeron que "el presupuesto es inelastico y que cada 
uno de estos casos va chocando contra la limitacion 
presupuestaria que establece la ley local." 

Ante este panorama, es necesario recordar un dato 
mencionado al inicio del documento: la Ciudad de 
Buenos Aires posee uno de los PBI per capita mas 
elevados del continente, muy similar al de otras capi- 
tals del orbe (Paris, Berlin o Londres). 

La CABA cuenta ademas con el presupuesto publico 
local por habitante mas alto del pafs. 
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Por ejemplo, segun datos del Ministerio de Economia na- 
cional, mientras que en 2009 la pobreza a nivel nacional 
representaba el 13,2% de la poblacion, en la Ciudad de 
Buenos Aires era menos de la mitad (6,1%). 

Asu vez, su Producto Bruto Geografico (PBG) ha crecido 
alrededor del 80% desde 2002 hasta la actualidad: en 
ese periodo, el PBG paso de 50,000 a 90,000 millones 
de pesos aproximadamente. 

Con estas cifras esperariamos una traduccion distinta 
a la realidad, mas aqui es donde entra en juego la de- 
cision consciente del gobierno macrista perpetuando las 
desigualdades, que se traduce en el ejercicio de la vol- 
untad politica para promover el negocio inmobiliario en 
perjuicio de los sectores mas vulnerables. 
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Al mirar de cerca la informacion presupuestaria local, se 
evidencia que no solo el porcentaje destinado a vivienda 
muestra una regresion constante, sino que la subejecucion 
del presupuesto asignado es alarmante. 

Desde ya cabe reiterar que no existe una limitacion o 
restriction objetiva y externa que conlleve a este ac- 
cionar, al contrario, la falta de asignacion de recursos 
para solucionar el problema del derecho a la vivienda 
responde unica y exclusivamente a decisiones politi- 
cas y practicas de la gestion del gobierno local. 

Al concluir su evaluacion y en su busqueda por una solu- 

cion para la madre querellante, la Corte fue tajante en su 

diagnostico: 

"la inversion del Estado debe ser adecuada, lo que no 

depende unicamente del monto que este destina, sino 

fundamentalmente de la idoneidad de la erogacion 



para superar la situacion o paliarla en la medida de lo posi- 
ble... Es evidente que ni la asistencia economica original- 
mente brindada [...], ni la medida cautelar posteriormente dis- 
puesta en autos [...] resuelve la problematica [...], de manera 
que aun cuando el esfuerzo economico estatal es consider- 
able, no parece ser el resultado de un analisis integral para 
encontrar soluciones eficientes y de bajo costo". 

Para ilustrar un poco el caso de esta madre y su hijo, el go- 
bierno porteno entregaba un subsidio $1700 para el pago de 
un hotel, dinero que ademas de insuficiente, era innecesa- 
rio expedirlo, por cuanto se estaba pagando "por una basica 
habitacion en un hotel en el barrio de Floresta, valores que 
exceden a los requeridos en el mercado inmobiliario por el 
alquiler de un departamento de dos ambientes en el mismo 
barrio" . 






NOTAS 



PROPUESTAS 









Para concluir, el Maximo Tribunal elaboro distintas 
recomendaciones para el corto, mediano y largo plazo. 



Medidas paliativas y a corto plazo 



I Garantias Estatales: propone que el gobierno 
local organice un sistema para conceder garantias a 
traves del Banco Ciudad a aquellos casos en los que la 
persona puede hacerse cargo del alquiler, pero carece 
de una garantia para ingresar en negociaciones del 
mercado inmobiliario. 

I Seguimiento y asesoramiento real a quienes 
reciben subsidio habitacional para procurar su re-inser- 
cion economica 

I Conformar normativas que garanticen condi- 
ciones de vivienda dignas a los habitantes de las villas 
hasta tanto se urbanizan. 



Medidas paliativas y a corto plazo 



I Implementar una polftica activa de regulacion de 
suelo y construccion de viviendas: 

"Las casas son para habitar y no para contemplar", dijo 
Francis Bacon. En la Ciudad de Buenos Aires, el aumento 
de familias en emergencia habitacional contrasta con la es- 
candalosa cantidad de inmuebles ociosos, desocupados o 
subocupados. 

Segun datos del Censo 2010, en el pafs hay 2,5 millones 
de viviendas desocupadas y en el distrito porteho 341 
mil, nada menos que el 18 y 24 por ciento del total de 
viviendas, respectivamente. (Baer2010) 

I Radicacion, urbanizacion y regularizacion de villas y 
asentamientos 

I Por la especulacion y el lucro, el mercado desprotege 
a los sectores mas vulnerables y, al estar desregulado, la 
exclusion estructural de estos grupos en necesidad se sigue 
propagando en el tiempo y el espacio. 

Para contrarrestar esta dinamica del mercado, se 
propone establecer incentivos tributarios para canalizar la 
oferta de vivienda hacia los grupos en mayor necesidad. 

Por ejemplo, se habla de tributos progresivos a los inmue- 
bles ociosos (que "desincentivan su retencion con fines es- 
peculativos") o gravar la "renta extraordinaria de plusvalia 
urbana resultante en desarrollos de infraestructura publica". 
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el tec ho digno" 



Crisis habitacional 

en la Villa 21-24 
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Crisis habitacional 
en la Ciudad 

"No le interesa el problema 
habitacional en la ciudad' 



'Hay que derribar los 
muros que separan la 
ciudad en vecinos de 
1 er Congreso Villero primera y de segunda" 
en Buenos Aires 



Una ciudad que 

se derrumba 




En todo est as vos... Mauri 



"A Maori no le interesa el problema habitacional en la ciudad" 



4) 



28 de marzo. El nuevo presidente del Instituto de Vivienda de la Ciudad, Emilio Basavilbaso, expuso en la comision de Vivienda de 
la Legislatura portena los lineamientos de su gestion. 

La legisladora portena por la Coalicion Civica, Rocio Sanchez Andfa, integra esa comision y dio su mirada sobre las politicas del 
gobierno porteno en relacion a la crisis habitacional de la ciudad. 



Crisis habitacional en la Ciudad 



« 



10 de abril. A casi una semana del temporal que azoto a la ciudad de Buenos Aires, el PRO presento en la Legislatura portena un 
proyecto para declarar el estado de emergencia del habitat y el espacio publico por seis meses. 

Tomas Guevara, sociologo y miembro del Instituto de Pensamiento y Politicas Publicas de Buenos Aires Para Todos, hizo referenda 
a este pedido. 



"La falta de comunicacion con el Gobierno Nacional esta perjudicando a los vecinos" 

23 de abril. Rogelio Frigerio, legislador del PRO y presidente de la comision de Presupuesto, reconoce que la falta de dialogo entre 
Ciudad y Nacion impide que se apliquen, entre otras cosas, las promesas a quienes ocuparon el Parque Indoamericano en 2010. 

Mientras tanto, organizaciones sociales marcharon del Obelisco a Tribunales para exigir el desprocesamiento de Diosnel ^^ 

Perez (Frente Popular Dario Santillan) y Luciano Nardulli (Corriente Clasista y Combativa), los unicos dos procesados por ^ J) I 

la toma. Ademas, piden el juicio y castigo para los policias de la Federal y la Metropolitana que participaron de la represion h^HM 
en la que asesinaron a Rosemary Churapuna, Bernardo Salgueiro y Emilio Alvarez. 



"El Estado debe garantlzar techo dlgno 
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3 de marzo. La semana pasada la Corte Suprema de Justicia de la Nacion dicto por unanimidad un fallo que establece los estandares 
basicos de interpretacion del derecho a la vivienda y las obligaciones que los gobiernos deben cumplir para garantizarlo. ^^^^^ 
Gustavo Maurino, co-director de la Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia (ACIJ), analiza la importancia del fallo. I ^ ii I 
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Primer Congreso Villero en Buenos Aires 

7 de mayo. El encuentro se realizo el sabado 5 en Plaza de Mayo y tuvo como ejes centrales la situacion habitacional, 
la educacion, la salud y la urbanizacion en las villas. 

Christian Romo, del Movimiento Popular La Dignidad, analiza las omisiones estatales entorno a las tematicas abordadas 
en el Congreso. 
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PROfundo rechazo al negocio macrista 

18 de mayo. Diputados portefios de todos los bloques se comprometieron con los vecinos del Bajo Autopista en San Telmo para 
rechazar un proyecto que pretendia imponer la "Feria del Sur" en esa localidad. Con ello, mas de 2000 jovenes se quedarian sin 
Polideportivo y la organizacion del barrio se vena seriamente afectada. Las y los legisladores pidieron perdon a toda la comunidad 
por el error cometido y se comprometieron a votar en contra de esta ley, presentar el proyecto de puesta en valor del Martina Ces- 
pedes y a desactivar por completo el proyecto en cuestion. 



Laura Garcia Tunon, Legisladora por Buenos Aires para Todos, caracteriza esta propuesta del macrismo. 

La legisladora Tunon explico ademas la importancia del Polideportivo Martina Cespedes y como se dieron las 
negociaciones para intentar llevar a cabo el bajo de la autopista. 
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'Hay que derribar los muros que separan la cludad en vecinos de prlmera y de segunda" 



22 de mayo. Mario Kestelboim, Defensor General portefio, presento un recurso de amparo junto a representantes 
de distintas villas para que el Gobierno de la Ciudad mejore la situacion de todos los asentamientos. 
Kestelboim precisa las demandas. 

Ademas, el Defensor porteno se refirio al desalojo de las familias que habitaban el Hotel Sur en Constitucion. 




Crisis habitacional en la Villa 21-24 



30 de mayo. Vecinos y vecinas de la villa 21-24 de Barracas denunciaron la emergencia habitacional y ambiental que se 
vive en el barrio, que se incremento luego del ultimo temporal que azoto a la Ciudad de Buenos Aires y que produjo la 
muerte de 5 vecinos. 



Por este motivo presentaron un petitorio al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires para reclamar soluciones efectivas. 
Jose Luis Morales, miembro de la mesa participativa y habitante de la villa, describe las condiciones en las que 
viven luego del temporal. 
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Una ciudad que se derrumba 

31 de mayo. Hace escasos dias en la calle Emilio Mitre 641 , entre Directorio y Gregorio de Laferrere, barrio de Parque 
Chacabuco de la Ciudad de Buenos Aires, se produjo un nuevo derrumbe. Se desplomo la pared medianera sur de una 
propiedad sobre la que obreros estaban realizando un encofrado. 6 trabajadores quedaron atrapados bajo los escombros 
y fueron rescatados por Defensa Civil y Bomberos. 

Asi como en la tragedia del gimnasio de Villa Urquiza y el edificio de Bartolome Mitre, la obra tenia denuncias realizadas 
tanto por la UOCRA como por los vecinos. El Licenciado Gustavo Desplats, de la Proto Comuna de Caballito, hace una 
caracterizacion de la politica del Jefe de gobierno Mauricio Macri, respecto al tema de la construccion de inmuebles. 
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Creditos inmobiliarios en la ciudad 

19 de junio. Nestor Jeiftez, Coordinador Nacional del Movimiento de Ocupantes e Inquilinos (MOI), habla sobre 
el avance que proponen estos programas al tratar la crisis habitacional, pero remarca la existencia aun de varias 
deficiencias. 

Ademas habla sobre la sub ejecucion del presupuesto para vivienda en la Ciudad de Buenos Aires y el desinteres 
del Gobierno Porteno por la ley 341 , impulsada por las cooperativas de vivienda. 
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Buenos Aires 

Gobierno de la Ciudad 




CARACTERISTICAS 



Plazo: 20 anos 



Moneda: pesos 



Tasa: 9% el 1er ano, 10% el segundo, 11% el tercero y 
1 4%, en los restantes 

Monto financiable: propiedades entre 60.000 y 95.000 
dolares, hasta un 85% del valor de la propiedad (monto 
maximo del credito de 80.750 dolares) 



REQUISITOS 



Ser argentino o extranjero; en ambos casos residir en el 
territorio nacional (por los menos con 2 anos de anteriori- 
dad a la aplicacion). 

Tener entre 18 y 45 anos. No ser propietario de un inmue- 
ble en el pais ni en el extranjero. 

Tener ingresos individuales netos mensuales entre 4000 y 
10.500 pesos, y conjuntos entre 4000 y 14.000. 

No tener antecedentes financieros desfavorables. 

Registrarse en la Web, completar la declaracion jurada 
y la aplicacion, y obtener un puntaje por arriba del corte. 



La primera casa esta mas cerca 

El Instituto de Vivienda porteno y el Banco Ciudad lanzan 
un plan para jovenes que buscan su primer hogar 

Desde hace mucho tiempo, el acceso a la vivienda se presenta 
como un problema de dificil solucion para quienes buscan su primer 
hogar. Un dato que da cuenta de ese presente es que solo un 5% 
de las compras de inmuebles se realizo utilizando creditos hipote- 
carios. 

Ante esta realidad, el Instituto de la Vivienda de la Ciudad de Bue- 
nos Aires (IVC) lanzara "Primera Casa", un programa que propone 
creditos hipotecarios con una de las tasas mas bajas del mercado: 
"La idea es que quien acceda al credito pague por la cuota un im- 
porte similar al que hoy se abona por un alquiler. Esto es posible 
gracias a una contribucion parcial de la tasa de interes por parte del 
IVC y del Banco Ciudad durante el plazo de financiacion"-coment6 
Emilio Basavilbaso, presidente del IVC-. "Primera Casa propone ser 
un catalizador de la demanda de vivienda, permitiendo la libre elec- 
cion de los individuos, atrayendo a la iniciativa privada. En forma 
indirecta, el sistema de fomento impulsara tambien a la oferta, es 
decir la construccion de viviendas". 

"Estos creditos hipotecarios requieren que el o los tomadores se 
hagan cargo del 15% del valor de la vivienda elegida para la com- 
pra y que alcancen individual o conjuntamente un ingreso de 4000 
pesos. El 85% restante se financiara por medio de un credito hi- 
potecario a largo plazo (20 anos).", explico Martin Moyano Barro, 
director del IVC. 

El programa, un sistema tripartito de financiamiento (ahorro previo, 
subsidio directo y credito hipotecario a largo plazo), preve para su 
primer ano asignar 1000 millones de pesos previendo que facilitara 
el acceso a su primera vivienda a unas 2500 familias. 
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CARACTERISTICAS 



CAM ftEHAOjl 



Plazo: entre 20 y 30 afios 
Moneda: pesos 



Tasas: iran del 2% al 14% 



100 mil creditos para viviendas 

400 mil personas beneficiadas 

Monto financiable: hasta 350 mil pesos 



Relacion cuota-ingreso puede llegar hasta el 40% 



Sin un tope minimo de ingresos 
Tener entre 18 y 65 anos. 



Dependiendo de cada linea de credito, se podra acceder 
con terreno previo o sin el. Si cuenta con terreno propio, 
accede al credito inmediatamente. Si no, puede tramitarlo 
mediante proyectos de urbanization o de constructores 
privados. 
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A pocos dias de que el macrismo anunciara una inicia- 
tiva crediticia para la adquisicion de vivienda, el Vice-Ministro 
de Economia, Axel Kiciloff, respondio con la pomposa present- 
ation del Plan "Pro.Cre.Ar", el Programa de Credito Argen- 
tino para la Vivienda Unica y Familiar. 
Mediante el Decreto 902, la presidenta Cristina Fernandez 
oficializo este plan de financiamiento para la construccion de 
viviendas que, en buena teoria, beneficiaria a unas 400 mil per- 
sonas (aproximadamente 100 mil familias). 

El proyecto apunta a construir un total de 400 mil viviendas en 
un periodo de 4 anos, teniendo como meta alcanzar las prime- 
ras 1 00 mil en la etapa 201 2-201 3. Sin descuidar esta ambicion, 
el titular del ANSES, Diego Bozzio, aclaro que no hay tope de 
ingreso minimo para optar por alguna de las lineas crediticias. 



Monumentales objetivos demandan sumas no menos ele- 
vadas. En el caso del Plan ProCreaAr, implica una inversion 
de 20 mil millones de pesos, los cuales serian asignados 
desde el Fondo de Garantia de Sustentabilidad, un fondo 
propio del ANSES engrosado por los aportes de los jubila- 
dos. Con ello se conformaria un fideicomiso destinado para 
obras de esta indole. 

Pablo Benchimol, economista e integrante del grupo TPI 
de Llevalo Puesto, analizo el proyecto y lo catalogo como 
una de las "asignatums pendientes del kirchnerismo". 

Dado que en la politica nada es gratuito, deberiamos pre- 
guntarnos tambien por que los profetas predilectos para 
compartir estas buenas nuevas fueron el Vice-Ministro de 
Economia y el titular del ANSES, opacando por completo a 
figuras como el Ministro de Planificacion, Julio de Vido, o al 
propio Ministro de Economia, Hernan Lorenzino. 

Este tampoco es primer intento de proyecto crediticio en 
materia de vivienda que intenta el kirchnerismo. En el 2006 
lanzo el Plan de Inquilinos, tan efervescente y futil que 
nunca se volvio a mencionar. 

Pablo Benchimol tambien reflexiono sobre la coyuntura 
economica que "invita" al Gobierno Nacional a prestarle 
especial atencion a la crisis habitacional. 
Senalo que, contrario a la respuesta brindada por otros es- 
tados (Espaha, como muestra el video), aqui se aposto a lo 
opuesto: el estimulo y la intervencion estatal. 

El gobierno argumento que la necesidad de credito hipote- 
cario por parte de las f ranjas medias y bajas de los sectores 




Axel Kiciloff se refirio multiples veces a la crisis intemacional y a la 
situacion economica de los paises desarrollados. Senalo el caso 
de Espafia, su crisis economica y como en la Argentina se buscaba 
hacer la diferencia. El caricaturista Aleix Salo resume a cabalidad 
la crisis del pais iberico en su corto "Espanistan". 

asalariados no era solventada por la banca privada (la masa 
de creditos hipotecarios se mantenia en un 1% del PBI). 

Pablo recalco que aca la respuesta seria inversa: estimulo y 
participation del Estado. Ademas de tener un poder de traction 
sobre otros sectores (materiales de construction, electricidad, 
etc.), esto podria apuntar a una politica inversa que estimule la 
demanda interna y que, a traves de la inversion y la generation 
de empleo (200 mil en total, unos 100 mil empleos directos y 
otros 100 mil indirectos) se de un efecto positivo. 
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Ojo al piojo 



Algo nos tiene que hacer ruido cuando Maori, Scioli y 
Cristina tienen la misma idea, <j,no? Aun si la preocupacion "de 
moda" es la crisis habitacional, la letra fina de cada uno de es- 
tos proyectos guarda importantes diferencias en las que vale la 
pena detenernos. El plan de Scioli recien se anuncio, de modo 
que aun la pintura esta demasiado fresca como para poder 
aventurarse en un analisis mas profundo. 

Por su parte, la esencia misma de los otros dos planes difiere 
entre si. El credito que propone el Jefe de Gobierno porteno 
apunta mas a impulsar la compra de viviendas ya hechas, 
mientras que el de la Nacion, si bien aspira a construir 400 mil 
viviendas en 4 afios, posee mayor "flexibilidad" para las y los 
beneficiarios en cuanto a la obtencion de creditos para la con- 
struccion de nuevas viviendas. 
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Tal como senalaba Benchimol en su columna, el plan macrista 
no amplia la oferta necesariamente, sino que busca aumentar 
potencialmente la demanda— aun con el peligro de incrementar 
los precios de los inmuebles. 

En el papel al menos, ProCreAr si ampliaria la oferta y mitigaria 
un poco la posible alza de precios en las propiedades, lo cual no 
descarta que otros sectores puedan aprovecharse y lucrar de la 
situacion (como la industria de materiales de construccion, por 
ejemplo). 

Se plantea esta diferencia para aumentar la oferta habitacional, 
ya que el plan porteno limita la disponibilidad de terrenos para 
construir viviendas— aun si ya el gobierno macrista tiene ante- 
cedentes de vender terrenos publicos a empresas inmobiliarias 
o constructoras privadas 

Desde el Gobierno Nacional se le ha dado muchisimo protago- 
nismo a este proyecto, llegando incluso a difundir las primeras 
imagenes de los prototipos de vivienda. Conforme al anuncio 
del Banco Hipotecario, los modelos varian entre casas de uno, 
dos y tres dormitorios con techos inclinados, de chapa o tejas, 
y techos pianos. La distribucion es tal que permite que las fa- 
milias que pueden ampliaria luego segun sus necesidades. 

Ademas, la presidenta Cristina Fernandez urgio a la Or- 
ganizacion Nacional de Administracion de Bienes del Estado 
(ONABE) a "buscar todos los terrenos ociosos disponibles en 
condiciones de albergar viviendas" en los que se emplazarian 
las unidades habitacionales del plan Procrear. 



FOTO: Uno de los prototipos de vivienda publicados 
por el Gobierno Nacional 
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Scioli lanzo el programa 
de viviendas 
"Buenos Aires Hogar" 

Se trata de un plan que favorecera a familias que 
no tienen los medios para acceder a la casa propia. 
En una primera etapa se construiran 480 viviendas 
en 22 ciudades bonaerenses. Varios intendentes 
participaron del encuentro que se desarrollo en el 
Salon de los Acuerdos de Casa de Gobierno. El 
anuncio se da a pocos dias de la presentation del 
Plan Pro.Cre.Ar. por parte de Cristina. 

Al finalizar el encuentro, el Ministro de Infraestructu- 
ra Alejandro Arlia explico: "Esta destinado a famil- 
ias con ingresos minimos del orden de los 4500 
pesos familiares o con un codeudor que acompane 
esos ingresos y, de esa forma, poder acceder con 
una cuota subsidiada por parte del Instituto Provin- 
cial de la Vivienda a una casa ya terminada en la 
cual los municipios van a hacer la contratacion y la 

"Hay 15 modelos prototipicos de casas para tratar de adecuarlos a la arquitectura y a las condiciones de vida de cada uno de 
los municipios, porque cada uno tiene una realidad distinta entre si. Estamos dando el puntapie inicial para la construccion de 
esas viviendas y cada uno con lo que antes era el pago del alquiler, ahora pagando su propia casa contribuya a que esos fondos 
vuelvan para construccion de nuevas viviendas", agrego. 

Sobre las caracteristicas de las viviendas, aseguro: "Las casas tienen dos dormitorios, con posibilidad de extender a un tercer 
dormitorio, un living, comedor, bano, cocina y seran construidas con todos los servicios esenciales que seran provistos por los 
municipios. Cada modelo se adapta de acuerdo a la climatologia y la idiosincrasia de cada una de las familias que viven en su 
territorio". 



